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OCHRONA POWIETRZA
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO (JST)
Z WYKORZYSTANIEM BEZZAtOGOWYCH STATKOW POWIETRZNYCH
(BSP, DRONOW)
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REKOMENDACIE DOTYCZACE CELU ZASTOSOWANIA BSP
| SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA (SIW2z)
DLA UStUGI POMIARU NISKIEJ EMISJI
(wydanie uzupetnione i zaktualizowane)

PO YQ’A&»



Opracowanie zawiera rekomendacje zebrane podczas prac zespotu w ramach projektu DroneLAB
Srodowisko (komponent Centralnoeuropejskiego Demonstratora Dronéw), zaktualizowane
wg stanu wiedzy na rok 2021).

Innowacyjne technologie oraz wspdtpraca miedzysektorowa wychodzg
naprzeciw wyzwaniom w zakresie zanieczyszczenia powietrza.

Wprowadzenie

Dokument skierowany jest do przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
zainteresowanych zamdwieniem profesjonalnej ustugi pomiaru stezen zanieczyszczen powietrza
na wybranym obszarze z wykorzystaniem BSP, ewentualnie zakupem wtasnego urzadzenia
w celu wykonania tych pomiarow we wtasnym zakresie. Przedstawione tu informacje mogg by¢
pomocne takze dla oséb chcacych zrozumie¢ potencjat ptynacy z wykorzystania drondéw na rzecz
poprawy jakosSci powietrza i szukajacych wiedzy przydatnej w procesach podejmowania decyzji
0 wykorzystaniu nowych technologii w administracji publiczne;j.

Prezentowane treSci zostaty zgromadzone przez Goérnos$lasko-Zagtebiowska Metropolie
w ramach Programu Centralnoeuropejski Demonstrator Dronéw (CEDD)'. Wynikiem pracy
ekspertow jest zestaw rekomendacji do opracowywania Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia (SIWZ) na potrzeby procedur:

1. zamowienia ustugi pomiaru stezen substancji umozliwiajacych identyfikacje spalania
odpaddw z naruszeniem prawa?,

2. zamoOwienia ustugi pomiaru stezen pytdbw do wyznaczania obszaréw o najgorszej jakoSci
powietrza (tworzenie mapy rozktadu zanieczyszczen),

3. zakupu bezzatogowych statkow powietrznych wyposazonych w funkcje pomiaru stezen
substancji w powietrzu na potrzeby realizacji zadania przez jednostke podlegty
wojtowi/burmistrzowi/prezydentowi.

JST zamierzajagce pozyska¢ ustuge lub urzadzenie do wykonywania pomiarow we wtasnym
zakresie moga bez ograniczen korzysta¢ z przedstawionych tu propozycji tresci SIWZ, a takze
udostepniac je podmiotom poszukujacym tych informacji.

1 Wiecej informacji na stronie www.cedd.pl

2 Naruszenie nakazu termicznego przeksztatcania odpadéw w spalarni odpadéw lub wspétspalarni odpadéw (art. 191 Ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach z pdin., tekst jednolity z dnia 15 kwietnia 2021 roku, Dz.U. 2021 poz. 779).



1. Rekomendacje dotyczace celéw
zastosowania BSP

Najlepsze efekty w zakresie poprawy jakosci powietrza z wykorzystaniem BSP, jak pokazuja
dotychczasowe projekty pilotazowe i testy prowadzone w JST, daje potaczenie dziatan
0 charakterze reaktywnym (mandaty, kary grzywny) z dziataniami proaktywnymi (edukacja
mieszkancow, walka z ubdstwem energetycznym). Stosowanie BSP nie zastgpi wszystkich
przedsiewzieC, ktorymi sg m.in. egzekucja zakazow i ograniczen wynikajacych ze spalania paliw
statych, jest jednak waznym elementem dziatan na rzecz poprawy jakosSci powietrza, stanowiac
wsparcie takze w wymiarze prewencyjnym.

Wykorzystanie BSP na rzecz poprawy jakosSci dotyczy wigzki co najmniej trzech celow
(realizowanych tacznie lub roztacznie).

» Skuteczne egzekwowanie postanowien uchwat antysmogowych i zakazu spalania odpadow
oraz ograniczenie kosztow kontroli

Wykorzystanie BSP umozliwia weryfikacje stanu powietrza na znacznym obszarze w ciggu
zaledwie dwoch godzin lotu. Przy dobrej kalibracji urzadzen pomiarowych mozna
skontrolowa¢ ok. 40 palenisk® i precyzyjnie wskazac te, ktore wymagaja bezposredniego
zbadania (pobrania prébek) przez upowazniong osobe (np. straznika miejskiego,
dokonujacego kontroli) w zwiazku z podejrzeniem naruszenia przepisow.

» Walka z ubéstwem energetycznym

BSP wyposazone w moduty pomiarowe umozliwiaja wytypowanie osiedli czy domdw,
stanowigcych powazne zagrozenie dla jakosSci powietrza, jednocze$nie umozliwiajac
zdiagnozowanie problemu uboéstwa energetycznego i dopasowanie wiasciwych dziatan
(m.in.: doradztwa energetycznego, w tym informacji o dostepnych formach finansowania
wymiany kotfa lub termomodernizacji w ramach Programu Czyste Powietrze).

» Edukacja mieszkancow prowadzaca do zmiany postaw
Co wiecej, Swiadomo$¢ mozliwos$ci przeprowadzenia zdalnie szybkiego pomiaru ma silny
charakter prewencyjny, zwieksza bowiem poczucie ryzyka wsrdod osob naruszajacych
przepisy. Kontrola palenisk, wykonywana przez Straz Miejska metoda tradycyjna,
umozliwia zbadanie od kilkunastu do kilkudziesieciu punktow podczas jednego dnia




pracy, w zaleznosci od liczby zaangazowanych funkcjonariuszy. Kontrola
z wykorzystaniem pojedynczego BSP umozliwia zbadanie od kilkunastu do stu punktow
w ciggu dwoch godzin (drondw w jednej chwili moze by¢ oczywiscie wiecej). Czynnos¢
realizowana jest wigc na tyle szybko, Ze nie pozostawia czasu na wygaszenie paleniska.

Na przykfadzie dosSwiadczen samorzadow, ktore korzystaty juz z technologii BSP, nalezy
podkresli¢, ze najlepsze efekty spoteczne przynosi wykorzystanie informacji pozyskanych
za pomocg BSP do walki z ub6stwem energetycznym i edukacji mieszkancow, a czynnosci stricte
kontrole majg charakter wspomagajacy.

2. Specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia

ROZDZIAt . SZCZEGOtOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

I.1. NAZWA

Zakup ustugi pomiaru gazowych i pytowych zanieczyszczen powietrza z wykorzystaniem
Bezzatogowych Statkdw Powietrznych (BSP) umozliwiajacej na terenie Jednostki Samorzadu
Terytorialnego (JST) identyfikacje spalania odpadéw z naruszeniem prawa

1.2 ZAKRES | CHARAKTERYSTYKA ZAMOWIENIA
Przygotowanie i przeprowadzenie lotu/lotébw z wykorzystaniem Bezzatogowych Statkéw
Powietrznych (BSP) wyposazonych w urzadzenia umozliwiajace:

a. pomiar stezenia pytow zawieszonych PM10, PM 2,5, - kluczowych z perspektywy zapisow
uchwat antysmogowych), oraz dodatkowo

b. pomiar stezenia substancji pozwalajacych na wykrycie wspotspalania odpaddw, takich jak:
Etanol, Amoniak, Chlorek wodoru, Formaldehyd (lub tez innych substancji wskazanych
przez JST lub odpowiednie instytucje) - kluczowych dla poprawy egzekuciji zakazu spalania
odpaddw.

Lot/y (misje dronowe) powinny odbywac sig na wczesniej wskazanym obszarze, wytypowanym
przez JST, na podstawie zgtoszer od mieszkancow lub MAPY ROZKEADU ZNIECZYSZCZEN (lub
innych narzedzi wskazujacych, iz na obszarze dochodzi do emisji szkodliwych substancji).

Wykonanie misji BSP na wyznaczonym obszarze powinno umozliwi¢ weryfikacje od 20 do 50
punktéw pomiarowych/kominéw w ciggu godziny, w zaleznoSci od gestosci zabudowy
na wskazanym obszarze.



ROZDZIAt IIl. TERMIN REALIZACJI ZAMOWIENIA

a.

Wszystkie loty BSP, majace na celu pomiar stezen zanieczyszczen w powietrzu, powinny by¢
przeprowadzone w trakcie sezonu grzewczego przypadajagcego na okres od poczatku
listopada do korica marca.

. Wykonawca obowigzany jest do wykonania ustugi we wskazanym przez JST miejscu i czasie

w sposob skoordynowany z dziataniami prezydenta/wdjta/burmistrza oraz jednostek
podlegtych (strazy miejskiej, jesli jest obecna na terenie JST) lub dziatajgcymi w jego imieniu
pracownikami wtasciwej komorki organizacyjnej dedykowanej do dziatan z zakresu ochrony
Srodowiska.

W przypadku realizacji ustugi we wspotpracy ze strazg miejskg (SM), Wykonawca wspiera
dziatania operacyjne SM poprzez wstepng weryfikacje palenisk oraz wskazanie
nieruchomosci, co do ktérych zachodzi podejrzenie naruszenia obowigzujacych przepisow.

ROZDZIAL Ill. STANDARD BEZPIECZENSTWA

Wykonawca ponosi petng odpowiedzialno$¢ za wykonanie ustugi, dlatego zobowiazany jest
do zagwarantowania najwyzszego standardu bezpieczenstwa i szczegélnej ostroznosci, zgodnie
z wytycznymi Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, poprzez:

a.
b.
c.

przygotowanie procedury lotu,

przygotowanie analizy ryzyka i procedur awaryjnych dla wykonywanego lotu,

pozyskanie niezbednych zezwolen umozliwiajagcych przeprowadzenie lotu na wybranym
obszarze, w wybranym terminie, zgodnie ze wszystkimi obowigzujacymi przepisami w tym
zakresie,

d. weryfikacje warunkow meteorologicznych w wybranym terminie,
e. zapewnienie wykwalifikowanego personelu dysponujacego uprawnieniami do wykonania lotu,

wykonanie lotu w zgodzie z zatwierdzong procedura, z zapewnieniem szczegdlnej ostroznosci
i najwyzszymi standardami bezpieczenstwa.

ROZDZIAL IV. WARUNKI UDZIAtU W POSTEPOWANIU
O udzielenie zamoéwienia moga ubiega¢ sie Wykonawcy, ktorzy posiadajg kompetencje
oraz zdolnosci techniczne do $wiadczenia okreslonej ustugi.

IV.l Kompetencje wykonawcy

a.

Wykonawca prowadzi zarejestrowang dziatalnoS¢ gospodarcza w zakresie objgtym
przedmiotem zamowienia.

. Wykonawca posiada udokumentowane przynajmniej 12 miesigczne dosSwiadczenie

w wykonywaniu misji BSP, w tym udokumentowane wykonanie co najmniej 20 lotow
w zakresie analiz jakoSci powietrza.
Wykonawca realizuje ustuge z wykorzystaniem zespotu osob, w ktorego sktad wchodzi
CO najmniej:

certyfikowany operator BSP spetniajacy tacznie nastepujace warunki:



- posiada doswiadczenie w pilotowaniu i obstugiwaniu systemu, ktérym dysponuje
Wykonawca;
posiada $wiadectwo kwalifikacji UAVO z uprawnieniami VLOS MR do 25 kg
od co najmniej roku;
- wykonat co najmniej 5 lotow pomiarowych pod nadzorem doswiadczonego
operatora realizujgcego loty w zakresie monitorowania niskiej emisji,
analityk odczytujacy wyniki pomiaréw, posiadajagcy udokumentowane dos$wiadczenie
co najmniej 5 lotow pomiarowych realizowanych przez zespo6t prowadzacy analizy jakosci
powietrza z wykorzystaniem BSP.
d. Wszyscy cztonkowie zespotu pomiarowego muszg posiadac uprawnienia w kategorii
szczegolnej (co najmniej NSTS-02).
e. Wszyscy cztonkowie zespotu pomiarowego sg przeszkoleni z procedur standardowych,
awaryjnych oraz postepowania w sytuacjach niebezpiecznych.

Dodatkowe rekomendacie:

f. Wskazane jest, by Wykonawca realizowat ustuge z wykorzystaniem zespotu 0s6b,
w ktorego sktad wchodzi dodatkowo operator BSP majacy udokumentowane do$wiadczenie:
w wykonywaniu lotdw nocnych (po zachodzie stonca);

w wykonywaniu lotdbw w mieScie, w warunkach zwartej, wysokiej zabudowy;

w zakresie analizy ryzyka SORA (odbyte szkolenie);

g. Wskazane jest, by co najmniej jeden cztonek zespotu Wykonawcy posiadat wyksztatcenie
wyzsze z zakresu Systemow Informacji Geograficznej (Geoinformacji, Geoinformatyki) - ze
wzgledu na konieczno$¢ opracowania danych przestrzennych pozyskiwanych w trakcie misji
pomiarowych.

IV.1l Zdolnosci techniczne

a.

b.

Wykonawca musi by¢ wpisany do ewidencji prowadzonej przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego (ULC) lub obcej ewidencji cywilnych statkow powietrznych oraz uzyskac
pozwolenie od Prezesa ULC na realizacje lotow.

Wykonawca musi dysponowac¢ urzadzeniem (lub systemem urzadzen) dopuszczonym

do lotéw w Polsce, wyposazonym w urzadzenie pomiarowe, umozliwiajgce wykonanie ustugi,

spetniajacym tacznie nastepujace warunki*:

— masa startowa BSP nie moze przekroczy¢ 25 kg;

— BSP wyposazony jest w sprawny system transmisji danych telemetrycznych (stan
natadowania pakietow zasilajacych, wysokoS¢ lotu, predko$C pozioma, predkosc
pionowa, jako$¢ sygnatu);

— co najmniej jeden z wykonujgcych dang misje BSP wyposazony jest w sprawny odbiornik
ADS-B oraz sprawny system rejestrujacy parametry lotu (zapisujacy logi);

— BSP wyposazony jest w lokalizator awaryjny;

4 Uzasadnienie kazdego z warunkdéw przedstawiono na stronie: https://bit.ly/smog-siwz


https://bit.ly/smog-siwz

— BSP wyposazony jest w sprawny akumulator awaryjny, pozwalajacy na bezpieczne
ladowanie w przypadku awarii akumulatora podstawowego;

— BSP wyposazony jest w procedure Fail-safe pozwalajagca na bezpieczny powrdt
w przypadku utraty tacznosci z operatorem;

— BSP wyposazony jest w Swiatto biate, btyskowe (stroboskopowe), umieszczone na gorne;
powierzchni obudowy w sposob zapewniajacy dookdlng emisje;

— BSP posiada rekomendacje/certyfikat krajowych jednostek naukowych, zajmujacych sig
statutowo jako$cig powietrza lub instytucji certyfikujacej potwierdzajacej zdolnos¢
przyrzadu do wykonania ustugi.

Dodatkowe rekomendacje:
c. Wskazane jest, by Wykonawca dysponowat urzadzeniem spetniajgcym dodatkowo
nastepujace warunki:

— co najmniej jeden BSP uczestniczacy w kazdej misji (petnigcy funkcje
zwiadowcy/nawigatora) wyposazony jest w urzadzenie transmisji obrazu w pasmie RGB
(Swiatfa widzialnego) w czasie rzeczywistym (kamere);

— BSP posiada mozliwo$¢ bezpiecznego wykonywania lotdw w ujemnych temperaturach
(do - 20 C);

— konstrukcja BSP zamknieta, zapewniajaca odporno$¢ na zmienne warunki pogodowe;

d. Wynik pracy BSP jest obrazowany w postaci map wynikowych w formacie zgodnym

z systemem stosowanym przez Zamawiajacego®;

e. Wynik pracy BSP jest obrazowany w postaci map zawierajacych dane zanonimizowane,
na potrzeby prezentaciji realizacji projektu dla opinii publicznej w formacie cyfrowym (GeoTiff)
oraz infografik w formacie jpeg.

ROZDZIAt V. SPOSOB POROZUMIEWANIA SIE ZAMAWIAJACEGO Z WYKONAWCAMI

W niniejszym postepowaniu wszelkie o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje
przekazywane bedg pisemnie poprzez poczte elektroniczng. Kazda ze stron na zgdanie drugiej
niezwtocznie potwierdzi fakt otrzymania korespondencji poprzez odestanie potwierdzenia pocztg
elektroniczna.

Oferta wraz z zalacznikami, w tym oswiadczenia i dokumenty potwierdzajace spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu, a takze zmiana lub wycofanie oferty, moga zosta¢ ztozone
wytgcznie w formie pisemne;.

ROZDZIAt VI. OPIS SPOSOBU PRZYGOTOWANIA OFERTY

Wykonawca moze ztozy¢ tylko jedng oferte na przedmiot zmowienia. Oferte, sktada sig w formie
pisemnej, pod rygorem niewaznosci.

Oferta wraz ze stanowigcymi jej integralng cze$¢ zatacznikami musi by¢ sporzadzona przez
Wykonawce, $cile wg postanowien niniejszego dokumentu (SIWZ).
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